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  مقدمه

  و   مسلم  امري   آن   دقيق  رعايت   و   همگاني   احترام   لزوم  و  جامعه   هر   در  مقررات و   قوانين  وجود   ضرورت   امرزوه   

  يا  و   حاكميت   اعمالحياتي    م اهر  بعنوان   نيز   اجرايي  هاي   دستگاه.  ندارد  توضيح  به  چنداني   نياز  كه  است  بديهي

  اي  مجموعه  داشتن بدونكه    طوري به نبوده مبرا خصوصيت اين از عمومي خدمات ارائه و نظم  حفظ  و ايجاد

  به   توانست  نخواهند   آن  چهارچوب  در  تحرك  آن   ودننم  اده يي  در    تلاش   و  سعي  بدون  و  مقررات   و  قوانين  از

  وظايف   با   ارتباط  در  ها  دستگاه  از  بسياري حاضر    حال  در   ما   كشور   در .  آيند   نائل   خود  وظايف   ايفاي   به  شايستگي

  ضوابط   ثغور  و  حدود  و   كيف  و  كم  نشانگر  كه   بوده  وب مص  راتمقر  و   وانينق  از  اختصاصي  مجموعه   داراي   خود

 .باشد  مي آنان  خاص  وظايف  بر حاكم

   

 تاریخچه امور مالی

 

بودجه از واژه فرانسوي بوژت به معناي كيف چرم برداشته شده است. در ابتدا كيـــف چرمـــي كـــه وزيـــر   

ــي  ــي انگلـ صورتهاي مخارج و درآمدهاي دولت را با آن به پارلمان ميآورد بوژت خوانده ميشد. اما با  دارائـ

به محتويات آن تبديل شد و به تدريج تمام اين صورتها در يک   واژه از خود كيف گذشت زمــان مفهــوم ايــن

ــن ــه اي ــد و ب ـــ ش ــي جم ــورت كل صورت در انگلي  باجِت و در ساير زبانها بودجه گفته شد. در سال  ص

 طي آن مالياتها و عوارض بايد به تصويب دولت ميرسيد.  ميلادي در انگلستان قانوني تصويب شـد كـه1215

ــال ــويـب درآمـدهـا و هزينـه ميلادي، آغـاز نظـارت پـارلمـان بر مخـارج عمومي1344در سـ هـاي دولـت و   و تصـ

ــال ــا در سـ ــد امـ ميلادي با تصويب  1616 سازمانهاي اداري بود. اين نظارتها با مخالفتهاي زيادي روبرو شـ

تصــــــــ ــور  ــزبـــ مـــ ــق  حـــ ــو ،  ــقـــ حـــ ــه  ــحـــ شــــــــد لايـــ ــب   .ويـــ
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حق تصــويب و 19ميلادي حق تصــويب مالياتها به پارلمان داده شــد و در اواخر قرن  1789در فرانســه ســال 

مــيلادي پيشــنهاد 1914بيني شد. در آمريکا نيز نخستين بودجــه در ســال   اجراي بودجه پيش نظــارت بــر

دولتهــا بــراي تحــولات ســاختاري اي صد ساله دارد. در طي دوران مختلف    تاريخچه شــد. در ايــران بودجــه

ــان ــر كارشناس ــه ب ــه تکي المللي داشتند. مورگان شوستر اولين كارشناس آمريکايي بود كه با  بين در بودج

ــران درسـال  ماه به دليل  8شـمسـي به ايران آمد. اما پ  از  1290هدف سـامان بخشـيدن به وضـعيت مالي ايــ

ــران  بحرانهاي سياسي واولتيماتوم ــرد  روسيه اي ــر  ك دكتر ميليسپو آمريکايي 1301پ  از وي در سال  .را ت

ــي ــدامات اجرايـ  بودند به همين دليل قرارداد خدمت و به ايران سفر كرد. او و هيئتش به دنبال يک دوره اقـ

ــران1304حدود اختيارات وي در سال  ــه ايـ ــپو بـ ريزي    بودجه  پايان فصل دو سال تمديد شد. ورود ميليسـ

در   ــنـــــــــــتـــــــــــي  بـــــــــــودســــــــــــ  .ايـــــــــــران 

با شروع كارهاي اجرايي وي، درآمد دولت از درآمدهاي كشاورزي و روستايي جدا شد. درحقيقت ســـالهـــاي 

ريزي در ايران بود. در اين دوران نقـش درآمـدهاي نفتـي    گيري نظام تازه بودجه  دوران شکل1320تـا1304

ــومي ــه عمــ هاي نظامي ميشـد. اين نظام طي   هدولت كمرنگ بود و بيشـتر اين درآمد صـرف هزين در بودجــ

ــل1319و  1318سـالهاي  آغاز  1332سـال  .سـتون عرضـه شـد 70رسـيد اطلاعات بودجهاي كشـور در   به تکامــ

انگلي   فصل جديدي در نظام بودجهاي ايران بود. از آن سال كشور با وامها و كمــکهــاي بلاعــوض آمريکـا و

ــه  مواجه شـــد و درآمدهاي نفتي نيز نقش مهمي در بود جه پيدا كردند. با افزايش درآمدهاي نفتي بودجــــ

ــت  ــــــــــــــــــــــــــــــ ــيــــــــــــــــــــــ ــمــــــــــــــــــــــ  اهــــــــــــــــــــــ

ــال   ــتري پيـدا كرد و در سـ ــد و جزو 1345بيشـ ــنهـاد لايحـه بودجـه از وظـايف وزارت دارايي خـارج شـ پيشـ

ــئوليتهاي نخســت ــال  مس ــد. از س ــازمان برنامه تشــکيل ش وزير قرار گرفت. بدين ترتيب دفتر بودجه در س

ــ1352 داري    جزو وظايف سـازمان برنامه و بودجه، و كليه امور مالي و خزانه همسـئوليت تهيه و تنظيم بودجــ

شـــــــــــد  ــز  ــركــــــ ــمــــــ ــتــــــ مــــــ ــي  دارايــــــ وزارت   .در 

ه ا در   بودجـ ا انقلاب مردمهـ د. بـ اني بوجود آمـ ارلمـ اي پـ دايش حکومتهـ د از پيـ ــ لام امروزي بعـ ريزي در اصـ

اني بود كه نمايندگان و تبديل شـدن نظامهاي پادشـاهي و صـرفاک حکومتي به نظامهاي پارلم كشـورهاي مختلف

ــا  مردم وظيفه تعيين هزينه و درآمدهاي دولت بر عهده داشـتند و نظارت بر عملکرد دولتها به نمايندگان  هــ

ــه د. بودجه و بودجهريزي بــ بيني درآمدها و تخصـيم منابـ براي اجراي  مردم واگذار شـ نيازهايي نظير پيشـ

ــر وصــول   ــرل و نظــارت ب ــدها واهداف دولت، كنت هاي دولت پاسخ ميدهد. با تکامل و   چگونگي هزينه درآم

ــراز قبل شده است. در گذشته و اوايل قرن    بندي نيز بسيار پيچيده  گسترش مسئوليت دولتها فرايند بودجه ت

ــم  بيستم فرايند بودجه ــتر در رژي ــرل بيش ــال كنت ــراي اعم ــاي  بندي بيشتر ب پادشاهي اعمال ميشد. اين  ه

به نظارت، بازرسي،  قدري تکامل يافت كه در كشورهايي مانند فرانسه تمام مسئوليتهاي امور مربوط  فرايند به

ــن  راهکارهاي تعيين بودجه بر عهده خزانه  تهيه دستورالعملها و ــا ايـ ــت. امـ روند  داري اين كشور قرار گرفـ

ــونباعث قدرت گرفتن يک بخش مالي مركزي ميشد كه در سالهاي بعد در كشورهايي ه ــتان و  مچـ انگلسـ

 .اختيارات بيشتري به دستگاههاي مصرف كننده داده شد  آمريکـا
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ــف كــه    هاي مديريت بودجه توسط دولتهــاي  به تدريج و با رخ دادن ركودهاي اقتصادي و تعيين شيوه مختل

ــدام ــر كــ نعتي به دنبال كاهش  هــ ياسـت خاصـي را دنبال ميکردند به طوري كه بعاـي از كشـورهاي صـ سـ

هاي گوناگون در كشورشان به   كشورهاي در حال توسعه به خاطر اجراي پروژه ترلهـــاي قـــانوني بـــوده وكن

يوه و  دنبال راهي بودند تا بودجه امکان ايـــــن را د تا از دورهاي به دوره ديگر انتقال يابد. اين شـ ته باشـ داشـ

ــه  اي تحــت  سياست منجر به تشکيل بودجه ــوان بودج كه در اين سياست امکان استفاده  اي شد   سرمايه عن

بود. از طرفي سياستي كه كشورهاي   اي در دوره زماني بيش از يکسال فراهم  هاي سرمايه  از وجوه براي پروژه

ــه ــد ك ــن ش ــه اي بندي جديدي   نظام بودجه صنعتي دنبال ميکردند و به دنبال كاهش كنترلها بودند منجر ب

شـــده و  بندي اهداف بســـيار روشـــن تر بيان  كه در اين نوع بودجه  بندي عملياتي بوجود آيد   به نام بودجه

 .تر از روشهاي ديگر است ارزيابي بودجه نيز بسيار ساده

 بخش اول :

 تعاریف مربوط به مقررات و روشهاي جاري امور مالی دولت طبق قانون محاسبات عمومی کشور

 

 . بشود يا و  شده شناخته  عنوان اين  به قانون  موجب به  كه  است مشخصي سازماني واحد  :وزارتخانه

  علوم،   ـ  نفت  ـ  جهادكشاورزي    ـ  خارجه  امور   وزارت  : از  عبارتند   كه   ميکنند   فعاليت  وزارتخانه 18   ما   كشور  در

  تعاون،    ـ  كشور   ـ  تجارت  و   معدن   صنعت،   ـ  پزشـکي  آمـوزش   و   درمـان  بهداشـت،  ـ  نيـرو    ـ  فناوري   و  تحقيقات

  نيروهاي   پشتيباني  و  دفاع  -   اطلاعات  ـ  شهرسازي  و   راه  ـ  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  ـ  اجتماعي  رفاه   و   كار

 . پرورش  و  ـآموزش  دادگستري  ـ جوانان  و  ورزش  ـ  اسلامي ارشاد  و  فرهنگ ـ دارايي  و  اقتصادي امور  ـ مسلح

  اداره   گانه   سه   قواي   از   يکي   نظر   زير   و   ايجاد   قانون   موجب  به   كه   است   مشخصي   سازماني  واحد   : دولتی  موسسه

  نظر   از  ميشود  اداره  جمهوري  رياست  نظر  زير كه  جمهوري  رياست  نهاد   :نکته.ندارد  وزارتخانه عنوان  و ميشود

  و   مديريت   ـ  زيست  محيط   حفاظت  ـ  اتمي  انرژي  سازمانهاي  .ميشود  شناخته  دولتي   موسسه   قانون  اين

  پزشکي   سازمان  همچنين  .هستند   جمهوري  رئي   نظـر   زيـر  دولتـي   موسسـات  فرهنگي،   ميراث  و   برنامهريزي

  قاائيه   قوه   نظـر   زيـر...    و   بازرسـي   سـازمان  ـ  زنـدانها  سـازمان   ـ  امـلا   و   اسـناد  ثبـت   سازمان    ـ  قانوني

  نظـر   زيـر  كه  هستند   دولتي   موسسات...    و  استاندارد  ـ  دامپزشکي   ـ  احوال  ثبت  ـ  گمر   كل   اداره  .هستند 

 .ميکنند  فعاليـت  مجريـه   قـوه

  حکـم  بـه   يـا  و شود  ايجاد  شركت  صورت   به  قانون  اجازه   با  كه   است  مشخصي   سازماني  واحد  :دولتی  شرکت

  به   متعلق  آن  سرمايه  درصد 50   از  بيش  و  باشد   شده  شناخته  دولتي  شركت  عنوان  به   صالح  دادگاه   يـا  و  قـانون

 .باشد  دولت 
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  منظور به  قانون  اجازه با كه   هستند  مشخصي سازماني واحدهاي:  غیردولتی عمومی نهادهاي و موسسات

 . ميشود  تشکيل دارد   عمومي جنبه كه خدماتي  و  وظايف انجام

  و  پيشـنهاد دولـت طرف از  مربوط مقررات   و قوانين  به توجه با نهادها و موسسات قبيل   اين فهرست: تبصره

)  ره (خميني امام امداد كميته  ـ شهرداريها: از عبارتند  كه   رسيد  خواهد  اسلامي شوراي مجل  تصـويب بـه

   بنياد  ـ اسلامي  انقلاب مسکن  بنياد  ـ احمر هلال   ـ ايثارگران امور و شهيد  بنياد ـ المپيـک ملـي  كميتـه ــ

 اجتماعي  تامين  سازمان و  اسـلامي تبليغات  سازمان ـ خرداد 15

 . ميشود ختم  ماه  اسفند  پايان به  و  آغاز  ماه فروردين اول از كه  است شمسي  هجري  سال يک: مالی سال

  دولت   هاي   برنامه   اجراي  و   اهداف   به   نيل   منظور   به   معين  مصارف   يا   و   مصرف  براي  كه   مبلغي   از  عبارت   : اعتبار

 .ميرسد   اسلامي شوراي مجل   تصـويب به

  بـراي   اعتباري  مربوط  بودجه  در  كه   گذشته  سنوات  پرداخت  قابل  بدهيهاي  از  است  عبارت  :بلامحـل  دیون

  ايجاد   دستگاه  اختيار  بدون  زير  طر   از   يکي  به  صورت  دو  هر  در  و  مصوب  اعتبار  بر  زائد   يا  و  نشده  منظـور  آنهـا

 . باشد  شده

  و   رسمي  اسناد  دفاتر  و ثبتي  لازمالاجراي  اورا   و  دادگاهها ق عي  احکام  مورد  در دولت  به  محکوم  وجوه  -الف

 . قانوني مراجـ  ساير و دادگاهها اجـراي يـا

  حـق ماننـد   شده انجام خدمات از ناشي دولتي  شركتهاي و  دولتي  موسسات  و ها  وزارتخانه  به   بدهي انواع  -ب

  شده   ايجاد  دستگاه  اختيار  از  خارج  كه  مشابه  هاي  هزينه  و   پست  مخابراتي،  هاي  هزينه  آب،   بر ،  اشـترا 

 . باشد 

  و   شـاغل  از  اعـم(  رسمي  مستخدمين  احکام  اجراي  و  تغيير  از  ناشي  پرسنلي  م البات  به  مربوط  ديون   -ج

  مندي   عايله حق و اولاد هزينه كمک رتبه، ارتقاي طبقه،  يا گروه ارتقاي  انتصاب، و ترفيـ قبيل از) بازنشسـته

 ...  و

 افـزايش  از  ناشـي  درمـان  و  بهداشت  مسئول  دستگاههاي  بهداشتي  و  درماني  هاي  هزينه  به  مربوط  ديون  -د

  گيـر،   همـه  بيماريهاي  شيوع   قبيل   از   ناگهاني  و  مهم  حوادث  علت  به  بيماران  بيني  پيش  غيرقابل  و  غيرعـادي

 .باشد  شده  ايجاد سوزي  آتش  و جنگ  و  زلزلـه  و  سـيل وقـوع 

  اقتصـادي   امـور   وزارت  در  »بلامحـل  ديون   بررسي  كميسيون«  عنوان  تحت   كميسيوني  بالا  موارد   اجراي  در   -  هـ

 .داشت  خواهند  نظارت آن  صحيح انجام  بر و  تشکيل  دارايـي
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  شـركتهـاي  سـهم  سود  و  ماليات  و   دولتي  موسسات  و   ها  وزارتخانه   درآمدهاي  از  است   عبارت  :عمومی  درآمد

  عنوان   تحت  كشور  كل  بودجه   قانون  در  كه   درآمدهايي  ساير  و  مالکيت  و  انحصارات  از  حاصل  درمد   و   دولتـي 

 .ميشود  منظـور  عمومي درآمد 

  درآمد   و  اختصاصي  درآمد   و   عمومي   درآمد   عنوان   تحت  كه   وجوهي  كليه   از  است  عبارت   :دولت  دریافتهاي

  اهدا   خاص   مصارف  براي  كه  هدايايي  استثنا  به  هدايا  و  سپردهها  و   اعتبار  تامين   منابـ  ساير  و  دولتي  شـركتهـاي

 . شود متمركز  خزانهداريکل حسابهاي در بايد  قانون  موجب  به كه وجوهي ساير و  اينها مانند  و  ميگردد 

  پرداختهاي   از   برگشتي  قرضه،   اورا    انتشار  وام،  عنوان  تحت  كه  منابعي از  عبارتند :  اعتبار تامین منابع  سایر

 . ندارند   درآمد  ماهيت  و  ميشود بيني  پيش كشور  كل  بودجه  قانون  در  مشابه  عناوين و  قبل سال

  دولتـي   شـركتهـاي  و  دولتـي  موسسات  و  ها  وزارتخانه  به  مربوط  هاي  نقدينه   از  است  عبارت  :عمـومی  وجوه 

  موسسـات   و   افراد  به  متعلق  كه   مذكور  سازمانهاي  به  وابسته  موسسات  و   غيردولتي  عمومي  موسسات  و  نهادهـا  و

  قابل   قانون   موجب  به  عمومي   مصارف  براي  منحصرا  آن   تحصيل  منشا  و   نحوه  از  نظر  صرف  و  نيسـت  خصوصـي

 . باشد  مي  تصرف  و  دخل

 

 بخش دوم

 کشور  کل بودجهمقررات و روشهاي جاري 

 : بودجه تعریف

 بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يک سال مالي تهيه و حاوي پيشبيني درآمدها و ساير منـابـ

در كل    عملياتي كه منجر به نيل سياستها و هدفهاي قانوني ميشودتامين اعتبار و برآورد هزينه ها براي انجام  

 است  شده لحاظ  درآن زير  بخش  سه كه مالي  يکسال  جهت،  دولت   مالي برنامهميتوان به اختصار گفت كه 

 ـ ساير-  دولت هاي  پرداخت ساير و  ها  هزينه برآورد - درآمدها بيني  پيش_)  (اعتبار تامين مناب

 :قسمت به شرم زير تشکيل ميشود كشور از سهبودجه كل    :بودجه

 

   :بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر است  1-

 

ــانون   پيش  -الف بيني دريافتها و ساير منابـ تامين اعتبار كه به طور مستقيم و يا غيرمستقيم در سال مالي ق

 .ميگرددوسيله دستگاهها از طريق حسابهاي خزانهداريکل اخذ  بودجـه بـه
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بيني پرداختهايي كه از محل درآمدهاي عمومي و يا اختصاصي براي اعتبارات جاري و عمرانـــي و  پيش  -ب

 .دستگاههاي اجرايي ميتواند در سال مالي مربوط ا نجام دهد  اختصاصـي

 

 .بيني درآمدها و ساير منابـ تامين اعتبار شامل پيش:    ودجه شرکتهاي دولتی و بانکهاب  2-

 .در بودجه كل كشور منظور ميگردد: ه غیر از عناوین فوقببودجه موسساتی _ 3

 

 

 

   :اصول بودجه

ول بودجه با يکديگر تفاوت دارند. ولي اين تفاوت نظر كلي نبودهن     احب نظران پيرامون اصـ و  ق ه نظرات صـ

در سـاختار دولت، اختيارات در بعاـي از اين اصـول يک توافق نظر ضـمني وجود دارد. با توجه به تفاوتي كه  

حکومـت در بين جوامـ مختلف وجود دارد و همچنين پويـايي وظـايف و اختيـارات دولتي در طول  دولـت و نوع

 .توجيه ميباشند  زمان، اين تفاوتها قابل

 

  :    اصل سالانه بودن بودجه1-

سال شمسي است.  ايــران عرفــاک يــکعمدتاک بودجه براي يک سال تهيه ميشود كه با توجه به سال قــانوني در  

 هـــا و بـــالاخره كليـــه  ها، عمليـــات، درآمـــدها و هزينـــه  ها، سياستها، برنامه به اين صورت كه خ مشي

 .محتويات بودجه براي يک سال شمسي پيش بيني ميگردد

 

     :اصل تعادل بودجه  2-

رشد درآمد باشد. بودجــه متــرثر ازاصل تعادل  ها نبايد بيشتر از درصد    بر اساس اين اصل درصد رشد هزينه

ــدا ــه ابت ــوم ك  بودجه، اصل ديگري تحت عنوان «اصل تقدم درآمدها بر هزينه» م رم مينمايند. به اين مفه

بيني درآمد، هزينه را برآورد نمايند تا از  اس پيشـ پ  بر اسـ به گردند، سـ ود و محاسـ خم شـ درآمدها بايد مشـ

 .تعادل بودجه به هم نخورد تجاوز ننموده و حـد درآمـد 

 

بر اساس اين اصل تمام برنامه ها، فعاليــتهــا و طرحهــاي دولــت، همچنــين تمـام  :اصل وحدت بودجه  3-



 

7 
 

ــدها و ها و در نتيجه «بودجه» تمام دسـتگاهها، سـازمانهاي دولتي بايد در يک جا نوشـته شـود و   هزينه درآمــ

 .ارائه گردد براي رسـيدگي و تصـويب

 

    :  ه اصل کاملیت یا جامعیت بودج  4-

هزينههاي دولت به هر شکل  در اين اصل به موازات اصل وحدت بودجه، توصــيه مــيشــود تمــام درآمــدها و

وزارتخانهها،  و صورتي كه هست اعم از بودجه جاري عمرانـــي و يـــا ســـرمايهگـــذاري ثابـــت بـــه وســـيله

ــه  دولتي، نهادهاي  مؤسسات دولتي، شركتهاي ــاز از بودج ــوي از انح ــه نح  انقلابي، يعني دستگاههايي كه ب

 .دولت منتفـ ميگردند، در سند بودجه جمعآوري و به صورت ناخالم به مجل  تقديم گردد

 

     :اصل شاملیت یا تفصیل بودجـه  5-

به مجل  پيشنهاد تنظيم و   بر اساس اين اصل دولت بايد بودجه را به صورت مشروم و با جزئيات آن تهيـه و

ــه ــد بودجــ دسـتگاهها و  نمايد و نميتواند هيچ بخشـي از آن را مجمل در نظر بگيرد. به اين صـورت كه بايــ

هــا و طرحهــا   بندي شده و در قالــب برنامــه  و تفکيک درآمد و هزينه طبقه  سازمانهاي مختلف به تفصيل

 .صورت استاني و ملي در لايحه منعک  شوند  بـه

 

     :ص و عدم تخصیص بودجهاصل تخصی6-

ــاي ــان جــ اختصاص دهد كه در بودجه   طبق اصل تخصيم دولت موظف است هر اعتباري را صرفاک به همــ

اجازه داده شده  مصوب شده است. دولت بايد موظف باشد كه در عمل م ابق آنچه كه در بودجــه تعيــين و

مر را خرج موضوع ديگري نمايد چــــون دراين است هزينه نمايد. نبايد بودجه تخصيم پيدا كرده براي يک ا

 . صورت نتيجه مورد نظر از اصل شامليت و كامليت بودجه حاصل نخواهد شد 

 : پـذیري انعطاف صلا-7

  با  سال  درطول  هـايش  هزينه   يا  درآمدها  از  اعم  بودجه  بيني   پيش  در   دولت   چنانچه  اگر  اصل   اين  با  م ابق 

 در   ضـمناک. كنـد  ترميم  را  خود ه ــبودج مجل  به  آن   ارائه و  بودجه  متمم  طريق  از  تواند  مي  بخورد  بر  مشکلي

 اقدام  اعتبارات  جابجايي  به  نسبت  كه  ميشود  داده  اجازه   حدي  تا  مربوطه  مسئول  يا  وزير  به  دستگاه  هر  داخل

 .كند 

 :  ها هزینه بودن تحدیدي اصل -8 
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  تحديدي   از   منظور.  بيشتر  نـه  اسـت  خـرج  قابـل  مصوب  اعتبار  همان  حد   تا  هزينه  نوع   هر   براي  مصوب  اعتبارت

   نميتوان   ميشود   تصـويب  كالايي  خريد   براي  واحد 100   مبلغ  به  اعتباري  وقتي  اولاک  كه  است  اين  ها  هزينه  بودن

 ).باشد  مجاز  قانون  موجب به  اعتبار جابجايي كه   حدي در مگر(  كرد هزينه  واحد 110

 :  درآمدها بودن تخمینی  اصل -9 

  ميدهد  اجازه  مجريه  قوه  بـه بودجـه،  تصـويب  با مجل . ابد ميي قانوني ارزش  مجل ،  تصويب طريق  از بودجه 

 . كند  هزينه  را  خود  نياز مورد   وجوه و  وصول  را  شده بيني پيش درآمدهاي كه 

   : عملیات مبناي  بر بودجه تنظیم اصل -10 

  گيرد   صورت  اجرايي  دستگاههاي  عملکرد  و  فعاليت  مبناي   بر  بايستي  بودجه  تنظيم  و  تهيه  اصل،  اين  مبناي  بر

  فراهم   بيشتر  اعتبارات  دريافـت  بـراي  را  دسـتگاههـا  زنـي  چانه  زمينه  عاداتي  چنين  كه  چرا  سنواتي؛  عادات  نه

 . ميسازد رو روبه  مشکل با را  ها برنامه  بين اولويتبندي  و

 :  مخـارج بر درآمد تقدم اصل -11 

  هر سقف  و  درآمدي   منـابـ بايسـتي ابتـدا ريـزي،  بودجه  امر در  اقدامي گونه هر  از  قبل كه است آن  منظور   

  معين  هارا برنامه  نياز  مورد مخارج  و  عمليات حجم بعد، مرحله   در  و  شود بيني  پيش دقيق   طور به آنها از يک

 . نمود

 : مستمر  غیر از مستمر هاي  هزینه تفکیک اصل -12 

  تركيب   و  سهم حجم،  ميتوان   غيرمستمر از مسـتمر  هـاي هزينـه تفکيـک  يعنـي اصـل؛  ايـن بکـارگيري با

  دولت   مستمر هاي هزينه.نمـود معـين  دولـت هـاي  برنامـه  در  را  بودجه دهنده تشکيل  عناصر از  يک هر

 است مختلف گذاريهاي  سرمايه شامل  آن  غيرمستمر  هاي  هزينه و  مصرفي  مخارج شامل عمدتاک

 

  و  هـدفها  تحقـق  و  دولت  توفيق  در  و  بوده  بودجه  گردش   فرايند   در  اساسي  اي   مرحله    :  بودجه  اجراي

  اجرا  درستي  به  بودجه  اينکه  براي.  دارد  را  نقش  مهمترين  جامعه   فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصـادي،  آرمانهـاي

 :است ضـروري  زيـر  عوامـل وجود گردد 

 صحيح  تشکيلات1- 

 من قي  مديريت 2- 

 متخصم  انساني نيروي 3- 



 

9 
 

 13مناسب گيري  گزارش   و  حسابداري روشهاي4-

 : پذیرد صورت ترتیب به زیر اقدامات  بایستی بودجه،  اجراي مرحله در

 ودجه ابلاغ  ب -الف

 موافقتنامه  مبادله  -ب

 اعتبار تخصيم  - ج 

 اعتبارات  مصرف   -د

  حکـم نگهبـان شـوراي تائيـد   و  اسلامي شوراي مجل  در  تصويب   از پ   بودجه لايحه  :بودجه ابلاغ –الف

  سازمان رئي   يا و  جمهور رئي   طرف  از  و جمهور  رئي   به مجل  طرف  از اجرا وجهت  ميکند  پيـدا قـانون

 . ميگردد ابلاغ  اجرايي دستگاههاي  كليه ريزيبه  برنامه  و  مديريت

  همه  نتيجه  يا اسلامي شوراي مجل    مصوبات است  موظف  جمهور رئي : ميگويد  اساسي قانون33  اصل

.  دهد   قرار ذيربط   مسئولان  اختيار در اجرا براي وي به  ابلاغ  و  قانوني مراحل كردن  طي از  پ  را پرسي

  تفکيـک بـه  اجرايي دستگاههاي از  يک هر  بودجه بودجه،  و  برنامه قانون  19 مـاده   موجـب به  همچنين

 . گردد  ابلاغ فصل  و  طرم  قالب در  عمراني اعتبارات و  فصـل و  برنامـه  حسـب بـر جـاري اعتبـارات

  دستگاههاي  بين   مالي  و   حقوقي   جانبه  دو  آن  موجب  به   كه  است  سندي   نامه  موافقت    :  موافقتنامه  مبادله  -ب

  اجرايي   جزئيات  بيني   پيش   منظور  به   ديگر  طرف   از   ريزي  برنامه   و   مديريت   سازمان  و  طرف  کياز  اجرايي

  به   مربوط  عمليات  و  طرحها  و  فعاليتها  شرم  موظفند   اجرايي  دستگاههاي  .ميگيرد  صـورت  مصـوب  اعتبـارات

  سازمان   با  اجرايي   دستگاه  مجاز   مقام   امااي   از   پ   و   تنظيم  را  خـود   عمرانـي  طرحهـاي  و  جاري  اعتبارات

 .نمايند  مبادله  ريزي برنامه  و  مديريت

 : است زير شرم  به   نامه موافقت مالي  مفاد   كنترل به  موظف اجرايي  دستگاه ذيحساب

 .نمايد  تجاوز فصل  و  برنامه  هر مصوب  اعتبار حد  از جاري  اعتبارات1- 

 . ننمايد  تجاور پروژه  و  طرم هر مصوب اعتبار حد  از  پروژهها از يک  هر عمراني اعتبارات2- 

  زماني  هاي  دوره  در  ساليانه اعتبارات از  معيني مبالغ از  استفاده تجويز از است  عبارت: اعتبار  تخصیص) ج

  سال، در  معين  زماني دورههاي در  كه   است اعتباري حجم  تعيين اعتبار تخصيم ديگر  عبارت به .مشخم

  دقيق   كنترل آن  هدف و  است نياز مورد  پرداختها ساير و عمليات ها،  برنامه اجراي هـاي  هزينه تامين  براي

 .است آن  پرداختهاي و  دريافتها  ميان تعادل  ايجاد و  دولت  هاي  هزينه
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  يا  بودجه اجراي  تفايلي  مراحل كشور  عمومي محاسبات قانون 52    ماده  م ابق :اعتبارات مصرف) د

 :است زير شرم  به ترتيب به  اعتبارات مصرف  يا هزينه  انجام مراحل

 هزینه  وجه،   درخواست حواله،  تسجیل،  تعهد،  اعتبار،   تامین تشخیص، 

 باشد  مي   مرحله چهار شامل  ايران  در  ريزي بودجه  : ایران در ریزي بودجه فرایند   

 بودجه  لايحه پيشنهاد و  تنظيم   و  تهيه مرحله   -1

 بودجه  تصويب مرحله    -2

 بودجه  اجراي مرحله  -3

 بودجه  بر نظارت  مرحله-4

 

                    دولت  توسط +  بودجه پيشنهاد  تنظيم   و  تهيه •

             نظام  نظرمصلحت+   نگهبان شوراي+  مجل +    بودجه تصويب   مرحله •

 دولت   توسط  بودجه  اجرا •

 نظارت  •

 :بودجه لایحه پیشنهاد و تنظیم  و تهیه مرحله

  مرحله   ترين تخصصي و  ترين فني  و  ترين  اساسي  ،  مهمترين از  مرحله  اين  دارند  اعتقاد  نظران  صاحب  تمامي

 .  است ريزي   ودجهب فرايند 

 بودجه  بخشنامه صدور  -1

 اجرايي دستگاههاي  در بودجه  تنظيم و  تهيه    -2

 وزيران  هيات در  لايحه  تصويب -3

 کشور  کل سالانه بودجه تصویب

 است   مقننه قوه  توسط دولت  پیشنهادى بودجه تصویب

 : مجلس در بودجه لایحه به رسیدگی نحوه 

 مجل   نمايندگان   -1

 تخصصي  كميسيون    -2
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 تلخيم   كميسيون  -3

 علني  درجلسه  -4

 :  بودجه قانون ابلاغ

  و   بررسي   را   آن   نگهبان  شوراي   كه   بود   خواهد   الاجرا  لازم   و   قانوني   صورتي   در   مجل    مصوب  بودجه   لايحه 

 ـ  نظر  اعلام   و   نگهبان  شوراي   تاييد   و  قانوني   مراحل  طي   از   پ .كند   تصويب    در   نظام   مصلحت   تشخيم  مجم

  ريي    به   اجرا   جهت  مجل   رياست  امااي   با   و   درآمده  قانون   صورت  به   بودجه   لايحه   اختلاف   موارد   خصوص 

 . گردد  مي ابلاغ جمهوري

  نتیجه   یا  اسلامی  شوراي  مجلس  مصوبات   است   موظف  جمهور  رئیس:  میگوید   اساسی   قانون33   اصل

  ذیربط   مسئولان   اختیار   در  اجرا   براي   وي   به   ابلاغ  و   قانونی  مراحل   کردن  طی   از   پس   را   پرسی   همه

  اجرایی   دستگاههاي   از  یک   هر  بودجه   بودجه،  و  برنامه   قانون   19  مـاده  موجـب   به   همچنین .  دهد   قرار

  فصل   و   طرح   قالب   در  عمرانی   اعتبارات   و  فصـل  و   برنامـه   حسـب   بـر   جـاري  اعتبـارات   تفکیـک   بـه 

 گردد  ابلاغ

 : شودمى انجام طریق دو به بودجه بر نظارت •

 مالى   نظارت   -1

 عملياتى  نظارت  -2

  نظارت  و  باشد   مي  دارائي  و   اقتصادى  امور  وزارت  توسط   طرم  از  قبل  نظارت  صورت  به   بودجه  بر  مالى  نظارت

 . گيرد مي  انجام  كشور محاسبات ديوان   توسط  خرج  از بعد 

 : والاتس 

 بنويسيد؟ را آن  هاي  وبخش  كرده  تعريف  را  بودجه     -1

 ببريد؟  نام  گيرد مي  صورت طريقي  چه از دولت   هاي درآمد   بيني پيش    -2

 ببريد؟  نام  را ايران  در  ريزي  بودجه فرآيند  مراحل     -3

 بنويسيد؟  را  دولت  بودجه  لايحه پيشنهاد  و  وتنظيم  هيهت  مرحله    -4

 بنويسيد  را مجل   در  بودجه   لايحه به  رسيدگي  نحوه   -5

 دهيد؟ شرم  بودجه قانون  نهايي  ابلاغ    -6

 گيرد؟  مي  انجام  طريق چند  به بودجه بر نظارت     -7

 يازده اصل بودجه را نام برده و هر يک را توضيح دهيد؟ -8
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 برنامه مالیبخش سوم :  

تعيين ميزان سـود شـركت در دوره هاي زماني مشـخم، طي گزارشـات مالي و بدون فروش دارايي ها و تسـويه 

يم مي باشــد كه در زير به تعريف هر يک مي بدهي ها مي باشــد. دوره زماني ذكر شــده به دو نوع قابل تقســ

 پردازيم:

 دوره مالی چیست؟ -

  شـود  مي  تقسـيم  براي تعيين وضـعيت سـود يا زيان واحد هاي تجاري، مدت فعاليت آن ها به دوره هاي كوتاه

 در  ها  شــركت  مالي  وضــعيت  مالي  دوره  هر پايان  در.  شــود  مي  گفته  مالي  دوره ها،  دوره  اين از  يک هر  به  كه

 بيان مي شود. مالي گزارشات

 سال مالی چیست؟ -

د  ال باشـ ال مالي"به دوره مالي كه مدت آن يک سـ ود. طبق قواعد و قوانين موجود در پايان   "سـ گفته مي شـ

هر سـال مالي حسـابداران و شـركت ها موظف به ارائه صـورت هاي مالي و تحويل اظهارنامه عملکرد مي باشـند. 

ــد و مي توانيـد تمـامي اين عمليـات را از طريق نرم افزار اين عمـل در برنـامـه  ــابـداري قـابـل انجـام مي بـاشـ حسـ

 حسابداري پارمي  انجام دهيد تا از بروز هرگونه خ ا و اشتباه در عمليات دستي حسابداري جلوگيري شود.

يدي و از ابتداي فروردين تا آخر ا ركت ها در ايران م ابق با تقويم خورشـ ال مالي بيشـتر شـ فند ماه مي سـ سـ

باشــد. برخي شــركت هاي ديگر نيز بر اســاس نوع فعاليت خود، تاريخ هاي متفاوتي را براي ســال مالي خود 

انتخاب مي كنند مانند واحد هاي تجاري فعال در زمينه محصولات كشاورزي كه بسته به فصول فعاليت خود 

 را انجام مي دهند.

 نکاتی درباره دوره مالی و سال مالی:

راي اطلاع سـريـ تر از وضـعيت سـود يا زيان واحد تجاري و يا براي دريافت تسـهيلات ب  موارد  برخي  در         -

گزارشـات ميان "و ...، صـورت هاي مالي در دوره هاي زماني كوتاه تري تهيه مي شـود. اين نوع گزارشـات به  

 ه مي باشند.ماه 6يا  3معروف مي باشند. معمول ترين گزارشات ميان دوره اي  "دوره اي

 ماهه مي باشند. 3همه شركت هاي سهامي عام موظف به تهيه گزارشات ميان دوره اي  -

 تا زمان تصفيه واحد تجاري، گزارشات تهيه شده جنبه برآوردي دارد. -

 معمول ترين دوره مالي يک ساله مي باشد.-
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تجاري در پايين ترين ســـ ح قرار پايان دوره مالي معمولا زماني در نظر گرفته مي شـــود كه فعاليت واحد -

 دارد.

با توجه به كاربرد گزارشـات، مي توان صـورت هاي مالي را در بازه هاي زماني كمتري مانند يک ماه نيز تهيه  -

 نمود.

  

ابداري دوبل يا دو طرفه گروهي از  ايي كنيم. در حسـ ناسـ ابها را شـ ال مالي ابتدا بايد انواع حسـ تن سـ قبل از بسـ

 ترازنامه اي و گروهي از حسابها موقت يا سود و زياني هستند.حسابها دائم يا 

  

 حسابهاي دائم یا ترازنامه اي -

ابهاي  ود، حسـ ابهايي كه مانده آنها مربوط به يک دوره مالي نيسـت و به دوره هاي مالي بعد منتقل مي شـ حسـ

 …کاران تجاري و ترازنامه اي يا دائم مي باشند. مانند حسابهاي بانکي، بدهکاران تجاري، بستان

  

 حسابهاي موقت یا سود و زیانی -

حسـابهايي كه مانده آن مربوط به يک دوره مالي مي باشـد. مانده اين حسـابها در پايان يک دوره مالي صـفر  

 …مي شود و به دوره مالي بعد منتقل نمي شود. مانند حسابهاي هزينه، درآمد ها، فروش و 

 

 مراحل بستن سال مالی

ناد مربوط به آن تن يک دوره مالي ابتدا از ثبت تمامي اسـ د.   براي بسـ حت آنها بايد م مئن شـ ال مالي و صـ سـ

سـپ  در يک سـند، كليه حسـابهاي موقت كه مانده بسـتانکار دارند را به اندازه مبلغ مانده حسـاب، بدهکار 

ــابهاي موقت كه مانده بدهکار دارند را معادل مانده همان  ــفر مي كنيم. بعد كليه حس كرده و مانده آنها را ص

 حساب بستانکار مي كنيم.

بالان  شـدن اين سـند از حسـاب سـود و زيان جاري بايد اسـتفاده كرد يعني مانده كليه حسـابهاي موقت،  براي  

ود و زياني نيز گفته مي  اب سـ ابهاي موقت حسـ ت كه به حسـ ود. به همين دليل اسـ ود و زيان جاري مي شـ سـ

 شود.

  

 سند سود و زیان -
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كه در آن تکليف سـود و زيان جاري مشـخم  بعد از مشـخم شـدن سـود و زيان معمولا سـندي صـادر مي شـود  

مي شـود، يعني يا به حسـاب سـود و زيان انباشـته منتقل مي شـود، يا بين سـهامداران تقسـيم مي شـود و يا به 

 صورت افزايش سرمايه ثبت مي شود.

  

 سند اختتامیه -

تراز بودن كليه حسـابها   در سـند اختتاميه كليه حسـابهايي كه هنوز مانده دارند نيز صـفر مي شـوند، با توجه به

اين سـند بدون اسـتفاده از حسـاب واسـط نيز بالان  مي باشـد، اما بنا به سـليقه مي توان از حسـاب واسـط سـند 

تراز اختتاميه نيز اسـتفاده كرد. اين حسـاب معادل ريالي حسـابهايي كه بدهکار شـده اند، بسـتانکار مي شـود. از 

 اين حساب برابر است. در نتيجه مانده آن صفر خواهد شد.نظر ريالي مبلغ بدهکار و بستانکار شدن 

 سند افتتاحیه -

مانده كليه حسـابهاي دائم در ابتداي هر دوره مالي، در اين سـند مشـخم مي شـود. اين سـند دقيقا مانند سـند 

ــود و كليه مبال  ــتانکار مي شـ ــد با اين تفـاوت كه كليـه مبالغ بدهکار، بسـ غ  اختتـاميـه دوره مالي قبـل مي باشـ

 بستانکار، بدهکار مي شود.

 

 سئوالات

 ؟ چيست مالي دوره    -1

 چيست؟ مالي سال    -2

 كنيد  تعريف ايرا ترازنامه يا دائم حسابهاي    -3

 ببريد؟ نام مالي سال بستن مراحل    -4

 دهيد؟ شرم را زيان و سود سند     -5

 

 ونی انها قان بخش چهارم:  درآمدها ، مقررات و روشهاي جاري 

 .شد   خواهد   دولت   پيکره  به   نقدينگي   ورود   يا   تزريق  به  منجر  كه  است  عملياتي  :دولتي  درآمدها  بینی  پیش

 : كه شامل  امکان پذير است طريقسه  از عمليات اين

 وخدمات  كالا فروش    -1
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 عوارض  و  ماليات   -2

 خسارات و جرايم -3

رکت درآمد ت عبارت دولتی:   هاي شـ اير  و كالا  فروش  يا  و  خدمت قبال  در  كه  درآمدهايي  از اسـ  فعاليت  سـ

ركت  كه هايي تند  ها  آن  انجام  به  مجاز  مقررات  و  قوانين  موجب  به  مذكور هاي  شـ ركت  آن عايد  هسـ  مي  ها شـ

 افتتام  ايران  مركزي بانک  خزانه  طرف  از شركت  درآمد   تمركز حساب  يک  دولتي شركت  هر  براي  خزانه.  گردد

 .شود مي منتقل مزبور حساب به شركت درآمدهاي كليه و نمايد  مي

 

 : شود می بندي طبقه بعد دو در دولتدرآمدهاي  •

د كـه  :  عمومی  بودجـه  منـابع-1 اده مي كنـ ــتفـ كـه هر ارگـان دولتي براي بودجـه عمومي خود ازدو منبـ اسـ

 اختصاصي درآمد  -ب      عمومي درآمدهاي-الفشامل: 

 دولت به وابسته انتفاعی موسسات و ها دولتی،بانک هاي شرکت منابع-2

 شـركت  سـهام  سـود  و  ماليات  و  دولتي  موسـسـات  و ها  وزارتخانه  درآمدهاي"  از اسـت  عبارت عمومی:   درآمد-

 تحت  كشـور  كل  بودجه  قانون  در  كه  درآمدهايي  سـاير  و  مالکيت  و انحصـارات  از  حاصـل  درآمد   و  دولتي  هاي

ــايهاي  در بايد   وصـــول از  پ   عمومي  درآمد ."شـــود  مي  منظور  عمومي  درآمدد  عنوان  كل  داري  خزانه حسـ

 حساب   به عمراني  اعتبارات  "  و  "جاري اعتبارات  "  كلي  عنوان  دو  در  درآمد   اين  از  هاي  پرداخت.  شود  متمركز

 شوند. مي منظور مربوط هزينه

-اي  ســرمايه  دارايي  واگذاري  -  واقعي  درآمدهاارگانهاي دولت شــامل :   عمومي  منابـدر كل ميتوان گفت كه  

 هستند  مالي دارايي اگذاريو

د که هر ارگان دولتی    واقعی درآمدها • ش بخش می باشـ امل شـ ب خود شـ میتواند براي کسـ

  درآمد یک یا چند روش را استفاده کند. 

 مالياتي درآمدهاي-1 بخش

 اجتماعي كمک از ناشي درآمد -2 بخش

 دولت مالکيت از حاصل درآمد -3 بخش

 خدمات و كالا فروش  از حاصل درآمد -4 بخش

 خسارات و جرايم از حاصل درآمد -5 بخش
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 متفرقه درآمدهاي-6 بخش

رمایه  دارایی  واگذاري • ده  توليد   هاي  دارايي  فروش   از  عبارت:  اي  سـ ت  اي نشـده  توليد  يا شـ   كه  اسـ

 كه شامل: .رود مي كار به خدمات و كالا تولبد  فرآيند  در سال يک از بيش مدت طي

 نفتي هاي فرآورده و نفت از حاصل منابـ      -1

 منقول غير و منقول اموال واگذاري و فروش  از حاصل منابـ     -2

 اي سرمايه داراييهاي تملک طرحهاي واگذاري از حاصل منابـ     -3

 

ــتدهايي  و  داد  كليه  از عبارت :  مالی  دارایی  واگذاري •  كاهش  را  دولت  اختيار  در  هاي  دارايي  كه س

ــي  منابـ يا اعتبار  تامين  منابـ  عنوان  به  تر  بيش  و ندارند   درآمد  ماهيت  و  دهد   مي ــتقراضـ   دولت  اسـ

 شامل :كه .شوند  مي شناخته

 مشاركت اورا  و اسلامي خزانه اسناد ازفروش  حاصل منابـ      -1

 خارجي تسهيلات از ازاستفاده حاصل منابـ     -2

 ارزي ذخيره حساب موجودي از ازاستفاده حاصل منابـ     -3

 وامها اصل ازدريافت حاصل منابـ     -4

 دولتي هاي شركت ازواگذاري حاصل منابـ     -5

 قبل سالهاي هاي پرداخت ازبرگشتي حاصل منابـ     -6

 ملي توسعه صندو  از ازاستفاده حاصل منابـ     -7

 ها واگذاري ازساير حاصل منابـ    -8

ی درآمد اصـ رف  براي  قانون  موجب  به  كه  اسـت  درآمدهايي از  عبارت :  اختصـ ارف يا  مصـ   بودجه  در  خاص  مصـ

ور  كل اصـي  درآمد   عنوان  تحت  كشـ اصـي  درآمدهاي اند   مکلف ها  وزارتخانه  .گردد  مي  منظور  اختصـ  خود  اختصـ

ــول از پ   را ــت با.نمايند   منتقل  مركزي بانک  نزد  خزانه  هاي حياب  به  وص ــط   وجه درخواس ــاب  توس  ذيحس

ــتگاه ــابهاي  موجودي  از  نقد   وجه  دولتي،  دس ــي  درآمد  حس ــاص ــاب  به  خزانه  اختص  هاي  هزينه  پرداخت حس

 .شود استفاده آن از اختصاصي هاي هزينه انجام جهت تا شود مي منتقل دولتي دستگاه اختصاصي
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 مالیاتی درآمدهاي انواع-4

  -حقوقي اشخاص ماليات:اول بند -1 

 درآمد  بر ماليات: دوم بند 

 پروت بر ماليات: سوم بند -3

  واردات بر ماليات: چهارم بند -4

 خدمات و كالاها بر ماليات: پنجم بند -5

 

  نفـ  به  كارفرمايان از احتسابي  و  واقعي  هاي  دريافت اجتماعي  هاي  كمک از  عبارت  :اجتماعی هاي  کمک-5

ــد   مي فرمـايـان  خويش  يـا  كـاركنـان ــکـل  دو بـه  و  بـاشـ ــاغلين  عـايـد  آن  منـافـ  كـه  گيرد انجـام توانـد   مي  شـ  يـا  شـ

 .گردد مي ها ن آ بازماندگان و بازنشستگان

 هاي ســاختمان  واگذاري  و  فروش  از عبارت  اي  ســرمايه داراييهاي  تملک  طرحهاي  واگذاري از  حاصــل  منابـ

 .است استفاده قابل غير و فرسوده

ناد-6 لامی خزانه  اسـ  حفظ  با  خود  ميجل هاي  بدهي  تسـويه  منظور  به  دولت  كه  نام با  اسـتاد از عبارت  :اسـ

رمايه  داراييهاي  تملک طرحهاي بابت خريد   قدرت مي  قيمت  به  اي  سـ يد   و اسـ ررسـ  غير طلبکاران  به  معين  سـ

 .نمايد  مي واگذار دولتي

 

 :سوالات

 نماييد؟ تعريف دلخواه به را يکي و برده نام شود مي تقسيم بخش چند  به دولت عمومي منابـ-1

 نماييد؟ تعريف را اي سرمايه داراييهاي واگذاري-2

 ببريد؟ نام را مالي داراييهاي واگذاري از حاصل منابـ از مورد سه -3

 نماييد؟ تعريف را اختصاصي درآمد -4

 ببريد؟ نام را مالياتي درآمدهاي انواع-5

 نماييد؟ تعريف-باشد  مي درآمدي منابـ از كداميک جزو اسلامي خزانه اسناد-6
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 ها هزينه  اقتصادي بندي طبقهبخش پنجم : مقررات و روشهاي جاري  

ــت از پرداختهـايي كـه بـه طور ق عي بـه   :هـا هزینـه  ذينفـ در قبـال تعهـد يـا تحـت عنوان كمـک يـا عبـارت اسـ

ــه مشـــــاب ــن  ــاوي ــن ــي ع م صـــــورت  ــوط  ــرب م ــررات  ــق م و  ــن  ــي ــوان ق ــت  ــاي رع ــا  ــرد  ب ــي  .گ

ــه و  ــ سـ ــي  موسـ جيل و حواله به عهده وزير يا رئــ خيم و انجام تعهد و تسـ ئوليت تشـ نکته: اختيار و مسـ

 در كل ميتوان گفت: ذيحساب ميباشد اعتبار و ت بيق پرداخت با قوانين و مقررات به عهده   مسـئوليت تـامين

 دارايي  يا  مالي  دارايي  مالک  به  دولتي واحد   يک  ســوي  از  كه اســت  اي  هزينه  بهره، اســتثناي  به  دارايي  هزينه

 .شود مي پرداخت ها دارايي اين از استفاده هنگام به نشده توليد  ملموس 

 :بازنشستگی هاي طرح

 طرم  و  شــده  تعريف  مزيت اســاس   بر  بازنشــســتگي  طرم:  دارد  وجود اســاســي  نشــســتگي باز  طرم  نوع  دو

 شده تعريف بيمه حق اساس  بر بازنشستگي

 :بیمه حق هاي طرح

 مربوط  هاي  طرم  كليه.  شود  مي  تامين  كارفرما سـوي  از  صـندو   براي  بيمه حق سـ ح  مزيت، سـ ح  جاي  به

 هاي  دارايي  بازاري  جاري ارزش   معادل  شـده،  تعريف  بيمه حق  طرم  يک تعهد   و  بوده مدت بلند   بيمه  حق  به

 .است صندو 

 :اجاره 

ه ــت  اي  هزينـ ه  اسـ اط  در  كـ ا  ارتبـ اره  بـ اي  اجـ اي  دارايي  زمين،  ق عي  هـ ــاير  و  زميني  زير  هـ اي  دارايي  سـ  هـ

 .افتد  مي اتفا   طبيعي

 :ها اجاره  سایر

 و  آباداني  اهداف  براي نشـده مهار  هاي  آب اسـتحصـال  زراعي، هاي  زمين  در  درختان  ق ـ بابت  پرداخت شـامل

 .است واحدها ساير تملک تحت هاي زمين روي حيوانات چراي و آبياري ماهي، پرورش  جمله از تجاري

 :متفرقه هاي هزینه

امل اير  و  متفاوت  كاملا  اهداف خدمت  در  انتقالات از  برخي شـ تدهاي  و  داد سـ ت  اي  هزينه  سـ  جاي  در  كه اسـ

 :انها ترين مهم كه. اند  نشده بندي طبقه ديگر

 جانبي  عوارض  اي،  سـرمايه غير  و  اي  سـرمايه  هاي ماليات  – انتفاعي  غير موسـسـات  به  اي  سـرمايه  غير انتقالات

ــوي  از  كه  هايي جريمـه  و  عوارض  –  ماليـاتي  اعتبـارات  خالم – ها  جريمـه  و ـــ ها  دادگاه سـ  –  گردد  مي  وضـ

 به  صـدمه  جبران بابت  كه هايي  پرداخت – اسـت  زلزله  و سـيل مانند   طبيعي  بلاياي  از ناشـي  كه هايي  پرداخت
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خم ارات يا شـ وي از  كه  دارايي  به  خسـ ورت  مالياتي  واحدهاي سـ جويي  هاي  هزينه  كمک  –  گرفته  صـ  و  دانشـ

 – انتفاعي  غير موسـسـات  و بازاري  هاي بنگاه  به  نقدي  غير  و  نقدي  هاي سـرمايه  انتقال  –  تحصـيلي  مزاياي

 .حوادث و رويدادها به دادن پوشش براي اي بيمه هاي شركت به پرداخت قابل عمر غير بيمه حق

 :کارکنان خدمت جبران

  كه است  مالي  گزارشگيري  دوره  يک  در  گرفته  انجام  كار  مقابل  در(  غيرنقدي  و  نقدي)  جبران  گونه  همه شامل

  دولت، اجتماعي  هاي  كمک  دسـتمزد،  حقو ، شـامل  كاركنان خدمت  جبران.  گيرد  مي  قرار  كاركنان اختيار  در

 .گردد مي كاركنان اجتماعي تامين هاي طرم به پرداخت قابل

 :دستمزد و حقوق

امل ترداد شـ ده  انجام  مخارج  اسـ ط  شـ روع  براي  كاركنان توسـ   هزينه مانند ) خدمت  محل  تغيير يا جديد   كار  شـ

 .شود نمي( جابجايي يا سفر

 :نقدي دستمزد و حقوق

 اجتماعي تامين  هاي  بيمه حق  و  ماليات  به  مربوط  كســـورات  از  قبل  كاركنان  به  نقدي هاي  پرداخت شـــامل

  تع يلات،حق  در  كار  كارشبانه،  كار،  اضافه  پايه،  دستمزد  و  حقو :  از  عبارتند   مشمول  موارد.  است  كارمند   سهم

 ...و مركز از خارج پرداخت العاده فو  زندگي، هاي هزينه بابت پرداخت العاده فو  هوا، و آب بدي

 :دولت اجتماعی هاي کمک

 طرم  يا  اشـتغال  مرتبط،  بازنشـسـتگي هاي  صـندو  اجتماعي، تامين  هاي صـندو   به  پرداخت  قابل هاي  كمک

  كاركنان  براي  اجتماعي  منافـ  مسـتمري  برقراري  منظور  به  كه  هسـتند  اسـتغال با  مرتبط   اجتماعي  بيمه  هاي

 .گيرد مي صورت

 :خدمات و کالاها از استفاده 

ــامل  گروه اين ــتفاده خدمات  و كالاها  همه  ش ــده  اس  خدمات و كالاها  توليد   براي  دولت  اجرايي عمليات  در ش

 .گردد مي مجدد فروش  براي شده خريداري كالاهاي و مقاصد  ساير يا بازار در عرضه براي

 (:استهلاک) ثابت هاي سرمایه مصرف

ه ابـت  هـاي  دارايي  ارزش   كـاهش  معني  بـ ا  تملـک  تحـت  ثـ اده،  مورد  يـ ــتفـ ه  دولتي  واحـد   يـک  اسـ  خرابي  دليـل  بـ

 .است حسابداري دوره يک طي متعارف تصادفي خسارت يا طبيعي كهنگي فيزيکي،
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 (:سود)  بهره 

ود  مي پرداخت  واحدهايي  طرف از  بهره پرده  نظير  تعهدات از  معيني  انواع  كه  شـ هام، بجز بهدار  اورا  ها،  سـ  سـ

 قبال  در  ،(بدهکار)  دولتي واحد   كه اســت اي  هزينه  بهره.  كنند   مي  تقبل  را  پرداختني  هاي حســاي  و ها  وام

 .شود مي متحمل  بستانکار توسط  شده ايجاد اقتصادي ارزش  همان يعني  سرمايه اصل از استفاده

 :ها یارانه

 يا  توليدي  فعاليتهاي  سـ ح اسـاس  بر  دولتي  واحدهاي  كه  اسـت(  معوض  بدون)  يکجانبه  انتقالي پرداخت  يارانه

 .دهند  مي قرر آنها اختيار در دولتي هاي شركت توسط  شده وارد و شده توليد  خدمات و كالاها ارزش 

 :بلاعوض هاي کمک

ــازمـان  يـک  و  دولتي  واحـد  يـک بين  يـا و  دولتي  واحـد   دو بين  اجبـاري غير انتقـالي  هـاي پرداخـت  المللي بين سـ

 .است

 :اجتماعی مزایاي منافع

ه  نقـدي  غير  و  نقـدي  انتقـالات ايـت  منظور  بـ ه  از  حمـ ا  مردم  همـ ايي  بخش  يـ ا  از  خـاص  هـ  خ رهـاي  برابر  در  آنهـ

 . است اجتماعي معين

 :سوالات

 ؟ هزينه تعريف     -1

 ببريد؟ نام را انتقالات انواع و تعريف را متفرقه هاي هزينه     -2

 دهيد؟ توضيح و برده نام را نشستگي باز هاي طرم     -3

 ببريد؟ نام شوند  مي تقسيم گروه چند  به ها هزينه     -4

 دهيد؟ توضيح را ويکي برده نام باشد؟ مي چه دولت قالب هاي هزينه     -5

 ببريد؟ نام را دولت متفرقه هاي هزينه     -6

 گذاري سپرده  بخش ششم : مقررات و روشهاي جاري 

 : از است عبارت عمومي محاسبات  قانون  نظر زا  :سپرده 

 ـ  از   جلـوگيري  يا  و   تامين   منظور   به  مقررات  و  قوانين  طبق   كه  وجوهي   -الف   دريافـت   دولـت   حقـو   تاـيي

 . است مربوط  قراردادهاي  و  مقررات   و قوانين در مقرر   شرايط  تابـ  آن ضبط  يا و  استردادو   مـيگـردد
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  حقـوقي  يـا  و  حقيقـي  اشـخاص   از  قاـايي  مراجــ  طرف   از  صادره  احکام  يا  و  قرارها  موجب  به  كه   وجوهي  -ب

 ـ احکام و  قرارها  موجب به  و  ميگردد دريافـت  . ميباشد  استرداد  قابل  بعااک  يا و  كلاک  مذكور مراج

 ـ  به   دولتي   دستگاههاي  نزد   اشخاص   توسط   قانوني   مقررات  اساس   بر   كه  وجوهي   - ج  ـ  ثالث   اشخاص   نف   تودي

 . گردد پرداخت ذينفـ  به مربوط  مقررات بارعايت تا ميگردد 

  آب  اشترا   قح اي و  ه وديع عنوان  تحت مقررات موجب   به دولتي  هاي دستگاه  توسط  كه   وجوهي  – تبصره 

  از  و  گردد  نمي تلقي   سپردهقانون  اين  نظر از شود  مي  دريافت  اشخاص  از آنها ظائر ن و  بر ،تلفن،تلک ،گاز  و

   باشد  مي خود  به  مربوط مقررات  مشمول نظر  هر

 مقررات: هاي بانکي طبق ضوابط و  سود سپرده 

طبق ضوابط و مقررات موجود به صورت روزشمار و با نرخ سود علي الحساب طبق    بانکي  هايسپرده   سود 

 شود.فرمول: )مدت( × )نرخ( × )سرمايه( = سود محاسبه و پرداخت مي 

 انواع سپرده:

 در يک تقسيم بندي كلي انواع سپرده ها به سه گروه زير تقسيم مي شود.

 نه جاري )ديداري(. سپرده قرض الحس 1

 . سپرده قرض الحسنه پ  انداز 2

 . سپرده هاي سرمايه گذاري مدت دار3

******** 

 . سپرده قرض الحسنه جاري )دیداري( 1

خاص  ت. اشـ نتي اسـ پرده ديداري در بانکهاي سـ اب از جهت ماهيت حقوقي و كيفيت عمل همانند سـ اين حسـ

اف اب جاري، وجوه اضـ ته چک دريافت مي حقيقي و حقوقي با افتتام حسـ پرده دسـ ه بر نياز خود را به بانک سـ

 كنند تا در وقت مناسب با استفاده از خدمات حساب جاري در مبادلات پولي خود استفاده كنند 

 . سپرده قرض الحسنه پس انداز 2

ت كه   ت. وي گي آن اين اسـ پرده هاي رايج نظامهاي رايج نظامهاي بانکي اسـ خاص حسـاب پ  انداز از سـ اشـ

ــابي واريز   ــافه بر هزينه هاي جاري خود را براي مدت نامعين به چنين حس حقيقي و گاهي حقوقي وجوه اض

كرده در برابر آن دفترچه دريافت مي كنند تا هنگام نياز با برنامه ريزي، وجوه مذكور را دريافت كنند. ماهيت 

 ه مي پردازند عموما به آنها بهر چنين سپرده اي قرض است و در بانکهاي سنتي



 

22 
 

 . سپرده هاي سرمایه گذاري مدت دار3

تند كه به علل مختلف علاقه يا توان به كارگيري آنها را ندارند. به اين جهت  رمايه هاي نقدي هسـ ياري سـ بسـ

سـراغ موسـسـاتي مي روند كه بتواند علاوه بر حفظ سـرمايه، سـودي در اختيار آنها قرار دهد. بانکهاي سـنتي در 

ــپرده هاي ــب با مدت   قالب س ــل آنها، متناس ثابت، وجوه مذكور را جذب كرده علاوه بر تعهد باز پرداخت اص

 زمان سپرده گذاري به صاحبانشان بهره مي پردازند 

 شرایط سپرده گذار

سـال تمام رسـيده يا حکم رشـد آنها از دادگاه صـالحه صـادر   18سـپرده گذار ايراني باشـد و اشـخاصـي كه به سـن 

ــ ــد افتتام حس ــده باش راي گذرنامه و اجازه اقامت معتبر يا كارت دا  كه ايران  مقيم  خارجي  اتباع  براي  ابش

 شناسايي معتبر مي باشند بلا مانـ است.

 افتتاح حساب سپرده سرمایه گذاري بلند مدت مشترک :

 افتتام  مدت بلند   گذاري  سـرمايه  حسـاب  مشـتر  صـورت  به بگيرند   تصـميم بيشـتر يا  نفر  دو  اسـت  ممکن 

ورت  اين  در  كه نمايند  ريحاک بايد   صـ هم  ميزان صـ ود و نحوه   سـ تفاده از سـ اب ، نحوه اسـ احبان حسـ هر يک از صـ

 برداشت به صورت مشتر  و يا انفرادي مشخم شود.

 افتتاح حساب سپرده سرمایه گذاري بلند مدت از طریق وکالت :

تفاده حق  وكيل  اگر  اب  از  اسـ ته  را  حسـ د   داشـ مي  نامه  وكالت بايد   باشـ احب  جانب از  كه  معتبر(  ثبتي) رسـ  صـ

ضـمنا افتتام حسـاب توسـط قيم يا وصـي نيز   هنگام افتتام حسـاب ارائه نمايد.  ده شـده اسـت رادا  وي  به  حسـاب

 مي تواند انجام گردد.

 سوالات:

 سپرده را توضيح دهيد:-1

 انواع سپرده ها را نام ببريد و توضيح دهيد؟-2

 بلند مدت را تعريف كنيد؟حساب سپرده سرمايه گذاري -3

 شرايط سپرده گذار؟ -4

 افتتام حساب سپرده سرمايه گذاري بلند مدت مشتر  را توضيح دهيد؟ -5

 افتتام حساب سپرده سرمايه گذاري بلند مدت از طريق وكالت را توضيح دهيد؟ -6

 ئیدستگاههاي اجرا : هفتم   بخش                                                 



 

23 
 

ه امع  تعریفی  ارائـ ت  از  جـ ت:  دولـ ارت  دولـ ت)مردم  از  گروهي  از  عبـ ه(جمعيـ ــرزمين)معين  قلمرو  در  ،كـ ( سـ

کونت ته سـ  از  صـادره  قانون  م يـ  و نمايند   مي  زندگي  ودائم  مسـتقل  طور  به(  قانون)منظم اصـول  وتحت  داشـ

  قلمرو(  1  :  از عبارتند   دولت  چهارگانه عناصر بنابراين. باشند   مي(  كشوري  قواي با  عاليه  قدرت)عالي  مقام  يک

 حاكميت( 4  حکومت( 3  جمعيت(2

 کشوري تقسیمات

 روستا – ده - شهر -بخش -  شهرستان - استان

 شـهرسـتان چند  پيوسـتن هم  به  از  كه  معين  جغرافيايي  محدوده با اسـت  كشـوري  تقسـيمات از  واحدي  اسـتان

 توســط   و  شــود  مي  تشــکيل  طبيعي  و  اقتصــادي  فرهنگي اجتماعي  ســياســي  موقعيتهاي  به  توجه با  همجوار

 ميشود اداره استاندار

 بخش چند   پيوسـتن هم  به  از  كه  معين  جغرافيايي  محدوده با اسـت  كشـوري تقسـيمات  از  واحدي  شـهرسـتان

  آورده  بوجود  را  همگني  و  متناسب  واحد   فرهنگي  سياسي  اقتصادي اجتماعي  طبيعي  عوامل  نظر  از  كه  همجوار

 . ميشود اداره فرماندار توسط  و اند 

 پيوسـتن هم  به  از  و  بوده  معين  جغرافيايي  محدوده  داراي  كه  كشـوري  تقسـيمات از  كه  اسـت  واحدي بخش

 اوضـاع  بر  طبيعي  عوامل  آن  در  كه شـهر احياناک  و  روسـتا مکان  مزرعه چندين  بر مشـتمل  همجوار  دهسـتان چند 

ــادي  فرهنگي  و اجتماعي ــي  و  اقتص ــياس   گرفتن  نظر  در با  كه  نحوي  به  آورد  مي  وجود  به را همگني  واحد  س

 در  دولت  ريزيهاي  برنامه  و اهداف  به نيل  موقعيتها سـاير  و  دسـترسـي  و ارتباطات  و جمعيت  وسـعت تناسـب

 توسـط   كه  گرد تسـهيل  آن  اقتصـاد  و رفاهي  امور  توسـعه و اجتماعي اسـتعدادهاي  و  طبيعي امکانات احياز جهت

 ميشود اداره بخشدار

ــت  محلي  شــهر ــده  واقـ  بخش  جغرافيايي  محدوده  در  كه  قانوني  حدود با اس  ، اجتماعي  - بافت  نظر  از  و ش

تغال اير  و اشـ يمائي  داراي  عوامل سـ اكنان  اكثريت  كه  ب وري  بوده  خود خاص  وي گيهاي با سـ  در  آن  دائمي  سـ

اغل نعت  ،  تجارت ،  كسـب مشـ اورزي  ، صـ تغال  اداري  فعاليتهاي  و خدمات ،  كشـ ته اشـ  خدمات   زمينه  در  و  داشـ

 جذب   حوزه  سـياسـي  و  فرهنگي  ،  اقتصـادي  ، اجتماعي  مبادلات  كانون  و  برخوردار  نسـبي  كفائي  خود  از شـهري

 . ميشود اداره فرماندار توسط  و باشد  جمعيت نفر هزار ده داراي حداقل و بوده خود پيرامون نفوذ و

 پيوسـتن هم  به  از  و  بوده  معين  جغرافيايي  محدوده  داراي  كه اسـت  كشـوري تقسـيمات  واحد   كوچکترين ده 

ــتا چند  ــکيل  همجوار  مزرعه  ، مکان  ،  روس ــود  مي  تش ــادي  ،  فرهنگي  ،  طبيعي محيط   لحاظ  از  كه  ش  و  اقتص

 و نمايد   مي  فراهم  را  واحدي شـبکه  و سـيسـتم  در  ريزي  برنامه  و رسـاني خدمات  امکان  و  بوده همگن اجتماعي

 . شود مي اداره دهيار توسط 
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 و  فرهنگي  ، اجتماعي  ، طبيعي  وضــ)    زيسـتي  محيط   لحاظ  از  كه  اسـت  كشـوري  تقسـيمات مبداز واحد   روسـتا

 صـد  يا خانوار  20  تعداد حداقل  كه  مسـتقل  عرفي  يا  ثبتي  معين  قلمرو  و  حوزه  با  كه  بوده همانند (   اقتصـادي

ــکونت  آنجا  در  پراكنده يا  ازمتمركز  اعم  نفر ــته س ــند   داش ــاكنان  اكثريت  و  باش ــقيم  ب ور  آن  دائمي س  و  مس

  ياتركيبي  و صيد   و  روستايي  صنايـ  و  اعم  ب ور  باغداري  ،  دامداري  ،  كشاورزي  فعاليتهاي  از  يکي  به  غيرمسقيم

  كه  اسـت  شـده  مي ناميده  ياقريه  دهکده ،  آبادي ،  ده  عنوان  به  عرف  در  و  باشـند   داشـته اشـتغال فعاليتها اين  از

 . ميشود اداره روستا شوراي توسط 

 :از عبارتند  كه دهد  مي انجام سازمانهايي و اركان اساس  بر را خود قانوني وظايف انجام قااييه قوه

 .دادگاهها و دادسراها    -2

 .كشور عالي ديوان    -4

 .اداري عدالت ديوان    -6

 .كشور كل بازرسي سازمان    -8

 .مسلح نيروهاي قاايي سازمان    -1

 .تربيتي و تاميني اقدامات و زندانها سازمان    -3

 .كشور املا  و اسناد ثبت سازمان    -5

 .قانوني پزشکي سازمان    -7

 مجریه قوه  به وابسته نظارتی ارگانهاي

 دارايي و اقتصادي امور وزارت (ج

 ريزيبرنامه و مديريت سازمان (ب

 اطلاعات وزارت (الف

 واجد  رسـمي مسـتخدمين  بين از  دارايي  و  اقتصـادي  امور  وزارت  حکم با  كه  ماموريسـت ذيحسـاب: ذیحسـابیها

 را  ذيل  وظايف  و انتخاب  «مالي  مقررات  دراجراي  لازم هماهنگي  تامين  و نظارت  اعمال»  منظور  به  صـــلاحيت

باتي  و  مالي  امور  بر  نظارت:  گيردمي عهده  به ناد  حفظ   بر نظارت  -  محاسـ   تحويل  و نگهداري  -مالي  دفاتر  و اسـ

 و  مالي  نظارت  نقش  دولت  ديگر عبارت  به.  دولتي  اموال حســاب نگهداري  -  غيره  و  هاســپرده  و  وجوه  تحول  و

ي  طريق  از را  «خرج حين  نظارت»  معروف  و رايج  اصـ لام  به خصـ اب  بنام  شـ  وزارت  از  نمايندگي  به  كه  ذيحسـ

 .ميدهد  انجام ميگردد، مستقر اجرايي دستگاههاي در مذكور
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 :حسابرسی سازمان

ــتگاههايي از  ديگر  يکي ــادي  امور  وزارت  به  مالي نظارت  امر  در  كه دس ــ ح  در  مجريه  قوه  و  دارايي  و  اقتص  س

 ميباشـد،  ذيحسـابيها جايگاه  و فاقداهميت  گرچه  مذكور سـازمان.  اسـت حسـابرسـي  سـازمان  نمايد مي كمک  كلان

ازمان.  دارد را  خود  وي ه  و  خاصـي جايگاه  امور برخي  در  ولي ازمان  تشـکيل  قانون  واحده  ماده  طبق  مذكور سـ  سـ

 حسـابرسـي امور  و  قانوني بازرسـي  وظايف  انجام(  الف:  دارد عهده  به را  ذيل  وظايف  62 سـال  مصـوب حسـابرسـي

 دسـتگاههاي  به  وابسـته  سـازمانهاي  و  عمومي دسـتگاههاي سـاير بانکهاو  و  دولتي  شـركتهاي و  موسـسـات  سـالانه

 به  مالي خدمات  ارايه (ب. ميباشـند   حسـابرسـي  به  ملزم  خود  به  مربوط  مقررات  و اسـاسـنامه طبق  كه  مذكور

 قابل  فني  وضـوابط   اصـول  تدوين (د  نياز  مورد پرسـنل  آموزش   و  تربيت (ج آنها  درخواسـت  صـورت  در دسـتگاهها

 . حسابرسي و حسابداري در قبول

 : اداري عدالت دیوان

يدگي کايات  به  رسـ ات  و  تظلمات  و شـ خاص اعتراضـ ميمات  و اشـ ميمات  و  دولتي  واحدهاي اقدامات  و  تصـ  و  تصـ

ــهرداري  و  دولتي  مقررات  و نظامات  و  هانامهآئين  و  دولتي  واحدهاي  مامورين اقدامات   بوده  قانون  خلاف  كه  ش

 شــکايات به رســيدگي –  اداري  دادگاههاي  ق عي تصــميمات  و  آراز  از  شــکايات  و  اعتراضــات  به  رســيدگي –

 .استخدامي حقو  تاييـ لحاظ از مستخدمين

 : کشور عالی دیوان

 نظير  ديگري  متعدد  مقررات  و  قوانين  در  و  گرديده  تشکيل اساسي  قانون«  161»  اصل  طبق  كشور عالي  ديوان

ــي  آئين  قانون ــاره عالي  ديوان  به...  و  كيفري  و  مدني  امور  در  انقلاب  و  عمومي  دادگاههاي  دادرسـ   گرديده  اشـ

  «محاكم   در  قوانين  صحيح  اجراي  بر  نظارت»  منظور  به  كشور  ديوانعالي اساسي  قانون«  161»  اصل  طبق.  است

 ضـواب ي  براسـاس   «ميشـود  محول  آن  به  قانون طبق  كه مسـئوليتهايي  انجام»  و  «قاـايي  رويه  وحدت  ايجاد»  و

  ميگردد تشکيل ميکند  تعيين قااييه قوه رئي  كه

 : کشور محاسبات دیوان 

بات  ديوان ول  طبق محاسـ ي  قانون«  55»  و«  54» اصـ اسـ کيل  اسـ يدگي  ماموريت  و تشـ ابهاي كليه  به  رسـ  حسـ

 استفاده  كشور  كل  بودجه از انحاز  از  نحوي  به  كه دستگاههاي ساير  و  دولتي  شركتهاي موسسات،  ها،وزارتخانه

ــتـه  عهـده  بـه  داردمي  مقرر  قـانون كـه  ترتيبي بـه ميکننـد   اعتبـارات  از  ايهزينـه هيچ  كـه  نمـايـد مي  مراقبـت و داشـ

  تهيه  مامور محاسـبات  ديوان ضـمناک.  باشـد   رسـيده  مصـرف  به  خود  محل  در  وجهي هر  و  نکرده  تجاوز  مصـوب

 .ميباشد  خود اظهارنظر همراه به مجل  به آن تسليم و بودجه تفريغ گزارش  وتنظيم

 ســـوالات
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 ؟ دهيد  توضيح را دولت    -1

 ؟ دهيد  توضيح را كشوري تقسيمات    -2

 ؟ ببريد  نام را مجريه قوه نظارتي هاي دستگاه    -3

 ؟ دهيد  توضيح را ذيحساب    -4

 ؟ دهيد  توضيح را اداري عدالت ديوان    -5

 ؟ دهيد  توضيح را كشور عالي ديوان    -6

                               

 بررسی آیین نامه هاي مالی و معاملات سازمانبخش هشتم: 

 مراحل انجام خرج در دستگاههاي اجرایی: 

 

عبارت است از تعيين و انتخاب كالا و خدمات و ساير پرداختهايي كه تحصيل يا انجام آنها   :تشخیص1-

دستگاههاي اجرايي ضروري است. مسئوليت آن بر عهده رئي  دستگاه  هاي   اجراي برنامه    براي نيـل بـه

 .اجرايي ميباشد 

  اعتبار مصوب براي هزينـه معـين. عبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتي از :تامین اعتبار2-

 .عهده ذيحساب ميباشد  مسـئوليت آن بـر

 

 :عبارت است از ايجاد دين بر ذمه دولت ناشي از  :تعهد3-

 تحويل كالا يا انجام دادن خدمت  -الف

 .اجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات منعقد شده باشد  -ب

 .احکام صادر شده از مراجـ قانوني و ذيصلام -ج

 .پيوستن به قراردادهاي بينالملي و عاويت در سازمانها يا مجامـ بينالمللي با اجازه قانون -د

 .رايي ميباشد مسئوليت آن بر عهده رئي  دستگاه اج

 

 . عبارت است از تعيين ميزان بدهي قابل پرداخت به موجب اسناد و مدار  اثبات كننده بدهي  :تسجیل4-

اجازهاي است كه كتباک به وسيله مقامات مجاز وزارتخانه يا موسسه دولتي و يا شـركت دولتـي و   :حواله5-

تعهـدات    دستگاههاي اجرايي بـراي پرداخـت  سايراجرايي محلي و يا نهادهاي عمومي غيردولتي و   يـا دسـتگاه

قابـل بـدهيهـاي  ميشود و  صادر  ذينفـ  وجه  در  ذيحساب  عهده  بر  مربوط  اعتبارات  محل  از   .پرداخت 
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سندي است كه ذيحساب براي دريافت وجه به منظـور پرداخـت حوالـههـاي صـادر  :درخواست وجه6-

قانون از محل وجوه متمركز شده در خزانه مجاز ميباشد حسب مورد  شـده و سـايرپرداختهايي كه به موجب  

وجوه مربوط حساب خزانه در مركز و يا خزانه استان در وجه حساب بانکي پرداخت    از محل اعتبارات و يـا

 .دستگاه اجرايي ذيربط صادر ميکند 

 

يا تحت عنوان كمک يا عناوين  عبارت است از پرداختهايي كه به طور ق عي به ذينفـ در قبال تعهد   :هزینه7-

 .با رعايت قوانين و مقررات مربوط صورت ميگيرد مشابه

کته: اختيار و مسئوليت تشخيم و انجام تعهد و تسجيل و حواله به عهده وزير يا رئـي  موسسـه و مسـئوليت  ن

 اعتبار و ت بيق پرداخت با قوانين و مقررات به عهده ذيحساب ميباشد  تـامين

 ومشخم هدفمند  ساختار ،داراي افراد از متشکل اجتماعي نهاد : سازمان

 برندهاي  ميان از ســازمانها  ضــروري  كالاهاي  تامين خريد   به  تصــميم  درآن  كه اســت  فرايندي شــامل:  خرید

 . شود مي اتخاذ مختلف

 قیمت نظر از خرید انواع

 .باشد  1395 درسال ريال ميليون دويست از كمتر آن قيمت كه است معاملاتي: كوچک معاملات(الف

ــط  معـاملات(ب ــقف  از  بيش معـاملـه مورد  مبلغ كـه معـاملاتي:  متوسـ  10  از  و بوده  كوچـک معـاملات  مبلغ  سـ

 . نکند  تجاوز كوچک معاملات ارزش  برابرسقف

 . باشد  كوچک معاملات ارزش  سقف برابر 10 از آنها اوليه برآورد مبلغ كه معاملاتي: بزرگ معاملات(ج

 : گردان تنخواه 

 وســاير ها  هزينه  انجام  براي  مجاز  مقام  يا مدير  دســتور  با  مالي  امور  ريي  توســط   كه وجهي  از اســت عبارت

 . گيرد مي قرار هستند   گردان تنخواه دريافت به مجاز كه ماموريني واحد  اختيار در پرداختها

ــه  گـردان  تـنـخـواه(الـف  :  گـردان  تـنـخـواه   انـواع ــتــان  گـردان  تـنـخـواه(ب       خـزان   گـردان  تـنـخـواه(ج        اسـ

 پرداخت گردان تنخواه(د        حسابداري

ــت عبارت  خزانه  گردان  تنخواه:  خزانه گردان  تنخواه (الف ــاب  در بانکي اعتبار  از اس  نزد  عمومي  درآمد  حس

ــلامي  جمهوري  مركزي بانک ــتفاده اجازه  قانون موجب  به  كه   ايران  اس ــال هر  در  معين  ميزان  به  آن  از  اس  س

 تا منتها  ميشـود  داده  دارايي  و  اقتصـادي  امور  وزارت  به  سـال همان  در  خزانه  نقدي  احتياجات  رفـ  براي  مالي

 . گردد واريز سال پايان
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تان  گردان  تنخواه:  اسـتان گردان  تنخواه (ب  به  مصـوب اعتبارات  محل  از  خزانه  كه  وجهي از  اسـت عبارت اسـ

ــهيلات ايجاد  منظور ــتگاههاي  عمراني  و جاري  هاي  هزينه  پرداخت  در  لازم  تسـ  نظام  تابـ  محل  اجرايي دسـ

 . دهد  قراردمي استان هر مركز در خزانه نمايندگان اختيار در استاني بوجه

ــابداري  گردان  تنخواه :  حســابداري  گردان  تنخواه ( ج ــت عبارت حس  نمايندگي يا  خزانه  كه وجهي  از اس

 پرداخت قابل  تعهدات  و جاري سـال  هاي  هزينه  از  بعاـي انجام  براي  مصـوب اعتبارات  محل  از اسـتان  در  خزانه

الهاي اب اختيار  در  قبل سـ ادر  هاي  حواله  قبال  در  تا ميدهند   قرار  ذيحسـ ده صـ دور  با  و  واريز شـ ت صـ  درخواسـ

 . گردد دريافت مجددا وجه

ت  گردان  تنخواه (د ت  گردان  تنخواه:  پرداخـ ارت  پرداخـ ه  وجهي  از  اســــت  عبـ ل  از  كـ   گردان  تنخواه  محـ

  هزينه از  برخي   انجام  براي آنها  طرف  از مجاز  مقامات  يا  موسـسـه ريي   تاييد  يا  ذيحسـاب  طرف از حسـابداري

ار  در  هـا ا  واحـدهـا  برخي  اختيـ اموريني  يـ ه  كـه  مـ انون  موجـب  بـ امـه وآيين   قـ ه  مجـاز  آن  اجرايي  هـاي  نـ افـت  بـ   دريـ

ــتند   گردان  تنخواه ــود  مي انجام  مربوط هاي  هزينه  كه  تدريج  به تا  گيرد  مي  قرار  هس ــناد  ش   هزينه  مثبت اس

 . گردد دريافت مجددا و تحويل

ــت  فرايندي: مزایده  ــناد طبق) خدمات  يا كالا  فروش   براي  رقابتي اس ــوع تعهدات  آن  در  كه(  مزايده  اس   موض

 . ميشود واگزار  باشد  كرده پيشنهاد را قيمت بيشترين كه گري مزايده به مزايده

  موضـوع تعهدات  آن  در  كه(  مناقصـه اسـناد  طبق)نظر  مورد  كيفيت  تامين  براي  رقابتي اسـت  فرايندي:  مناقصـه

ه  به  معامله ب  كه  گري  مناقصـ نهاد  نظر  مورد  كيفيت  حفظ  با  را   قيمت  ترين مناسـ د   كرده  پيشـ  مي  واگذار باشـ

 . گيرد مي صورت محدود ومناقصه عمومي مناقصه صورت دو وبه شود

 :میباشد زیر مراحل شامل مزایده  برگزاري فرایند

 (. محدود يا عمومي) بزرگ معاملات در مزايده نوع تعيين(الف

 . مزايده اسناد تهيه( ب

 : مزايده فراخوان(ج

 . پيشنهادها ارزيابي( د

 . مزايده برنده تعيين( ه

 . مزایده  و مناقصه کمیسیون اعضاي

 . وي نماينده يا گزار مناقصه دستگاه ريي ( الف

 . گزار مناقصه دستگاه مالي نماينده بالاترين يا ذيحساب( ب
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 . ميشود برگزار وي درخواست به مناقصه كه واحدي يا گزار مناقصه دستگاه فني مسئول(ج

منا(د ت ضـ ي حراسـ ناس   و ،بازرسـ تگاه  نماينده  دعوت  به  حقوقي كارشـ ه  در دسـ ه  جلسـ ركت  مزايده  و  مناقصـ  شـ

 .نمايند  مي

 . باشد  برگ سه از كمتر نبايد  ومزايده مناقصه  برگهاي تعداد(ه

 :گیرد قرار توجه مورد باید مناقصه فراخوان در که مواردي

 در  شـــركت  تاـــمين  ومبلغ  نوع-3   خدمات  يا كالا  وكميت  كيفيت  نوع-2  گزار  مناقصـــه  نشـــاني  و  نام-1

ناد  دريافت  مهلت  ،  ،زمان  محل-4   مناقصـه نهادها گشـايش  و  تحويل  و اسـ  و  معامله شـده  برآورد  مبلغ- 5پيشـ

 آن مباني

 : سوالات

 ؟ ميشود تقسيم دسته چند  به قيمت نظر از خريد -1

 ؟ دهيد  توضيح را گردان تنخواه-2

 ؟ دهيد  توضيح را يکي ببريدو نام را گردان تنخواه انواع-3

 ؟ ميباشد  مراحلي چه شامل مزايده برگزاري فرايند -4

 ؟ ببريد  نام را مناقصه كميسيون اعااي-5

 كنيد؟ تعريف را مزايده-6

 كنيد؟ تعريف  را مناقصه -7

 مراحل خرج كرد در دستگاههاي اجرايي چگونه است؟ -8

 

 موفق و پيروز باشد                               

 


